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Online-Beteiligung

Nationaler Radverkehrsplan 3.0

Gemeinsam Radverkehr
gestalten

Birgerbeteiligung und Dialogforum

Der Nationale Radverkehrsplan (NRVP) 3.0 ist Produkt vieler: Expertinnen und
Experten aus Wissenschaft, Wirtschaft, Verbianden, Verwaltung und Zivilge-
sellschaft haben daran mitgearbeitet. Auch die Biirgerinnen und Biirger kamen
zu Wort. Sie haben im Rahmen einer Online-Beteiligung tiber 2.000 Ideen zur
Verbesserung des Radverkehrs eingebracht und bewertet. Zudem stimmten sie
auch tber die Leitziele des NRVP 3.0 ab. Dabei bewerteten sie einen liickenlosen
Radverkehr in Deutschland mit groflem Abstand als wichtigstes Leitziel. Eine
grofe Bedeutung wurde auch dem Fahrradpendeln und fahrradfreundlichen
Strukturen in Politik, Verwaltung und Gesellschaft sowie der gezielten Forde-
rung des Radfahrens in stddtischen und landlichen Raumen beigemessen.

Schliefilich kamen in einem Dialogforum Expertinnen und Experten verschie-
denster Hintergriinde zusammen und entwickelten gemeinsam Ansétze fiir die
weitere Radverkehrsforderung in Deutschland. Sie diskutierten alle wichtigen
Themen rund um den Radverkehr und die durch den Bund formulierten Leit-
ziele des NRVP 3.0.

Die Ergebnisse der Diskussionen im Dialogforum miindeten schlieflich in den
NRVP 3.0.

2020 / 2021
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Der NRVP 3.0 im Uberblick

/ Nationaler Radverkehrsplan 3.0

GEMEINSAM RADVERKEHR GESTALTEN

Fahrradland
Deutschland 2030

Vision fiir mehr, besseren
und sicheren Radverkehr

Potenziale des Radverkehrs fur
Mensch, Wirtschaft und Umwelt

GroRes Potenzial: Die Ausgangssituation

Die Vision realisieren:
Mehr, besserer und
sicherer Radverkehr

Grundsdtze einer aktiven
Radverkehrsférderung

Die vier Saulen der
Radverkehrsférderung

Aktionsfelder

Wie sieht das Fahrradland
Deutschland 2030 aus?

Welche Vorteile bringt mehr,
besserer und sicherer Radverkehr
fiir Deutschland?

Was haben wir schon erreicht?

Was miissen wir verandern, um
Deutschland zum Fahrradland
2030 zu machen?

Mit welchen Leitzielen und MaR-
nahmen machen wir die Vision
»Fahrradland Deutschland 2030
zur Realitat?

Quelle: Eigene Darstellung

Die beschriebenen MaRBnahmen stehen personell und stellenmaRig unter dem Vorbehalt der bei

den jeweils zustandigen Gebietskorperschaften verfiigbaren Haushaltsmittel.

Nationaler Radverkehrsplan 3.0
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Fahrradland Deutschland
2030

Vision fur mehr, besseren
und sicheren Radverkehr

Mobilitit ist fiir alle Menschen ein Grundbediirfnis. Das Fahrrad steht fir
individuelle, nachhaltige, resiliente, gesundheitsférderliche, zeitlich flexible
und kostengiinstige Mobilitét.

Im Jahr 2030 ist Radfahren selbstverstiandlich und vielfiltig. Die Menschen
nutzen das Fahrrad mit Freude und fiihlen sich dabei sicher. Kurzum: Radfah-
ren ist fr alle attraktiv, es ist Lebensgefiihl und Méglichkeit, die Welt neu zu
erfahren und sich mit ihr auseinanderzusetzen. Das Rad ist auf immer mehr
Wegen - im Alltag und in der Freizeit - das Verkehrsmittel der Wahl.

Mehr, besserer und sicherer Radverkehr geht alle an: Bund, Linder und Kom-
munen, die Menschen in Deutschland sowie die Unternehmen und Dienstleis-
ter. Nur gemeinsam und in einem kontinuierlichen Austausch kénnen die in
dieser Radverkehrsstrategie formulierten Mafinahmen und Anregungen zur
Gestaltung einer nachhaltigen Mobilitdt umgesetzt werden. Austausch und
Kommunikation férdern gute Ideen und gewéahrleisten einen fairen Ausgleich
von Interessen. Mit liickenlosen Radverkehrsnetzen und hoher Qualitit der
Infrastruktur gewinnen die Menschen in Deutschland mehr Lebensqualitét
auf dem Land, in kleineren oder grofleren Stadten. Sie kénnen sich schnell und
sicher auf dem Rad fortbewegen. Die heimische Fahrradwirtschaft profitiert
von in Deutschland, Europa und auch weltweit nachgefragten Produkten.

Der Radtourismus in Deutschland entwickelt national und international grofie
Popularitit. Lebensqualitat und Gesundheit der Menschen werden aufgrund
von zunehmender korperlicher Aktivitat durch Radfahren geférdert.



FAHRRADLAND DEUTSCHLAND 2030

Mehr Radverkehr

Einladende Infrastrukturen, lebenswerte 6ffentliche Riume, innovative Mobi-
litaitsangebote, ein entspanntes Miteinander im Verkehr und eine Offenheit der
Politik fur Radverkehr: So werden Fahrrad, Lastenrad und Pedelec selbstver-
standlich in der taglichen privaten und geschiftlichen Mobilitit.

Konkret verdoppeln sich die gefahrenen Kilometer per Rad bis 2030 im
Vergleich zu 2017 durch deutlich mehr und lingere Wege:

- Die Anzahl der Wege nimmt von rund 120 im Jahr 2017* auf 180 Wege

je Person und Jahr zu.

- Die durchschnittliche Lange der mit dem Rad zurtickgelegten Wege erh6ht
sich von 3,7 Kilometer? auf sechs Kilometer.

\\f
\\‘

Mehr Radverkehr

2030:
224 Mio. km/Tag

Durchschnittliche Wegeldnge: 6 km
Anzahl der Wege: 180 pro Person/Jahr

2017.
112 Mio. km/Tag

Durchschnittliche Wegeldnge: 3,7 km
Anzahl der Wege: 120 pro Person/Jahr

Quelle: Eigene Darstellung, Zahlen 2017 MiD 2017

Nationaler Radverkehrsplan 3.0
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FAHRRADLAND DEUTSCHLAND 2030

Besserer Radverkehr

0
oy

Radverkehr ist im Jahr 2030 sehr attraktiv: Die breit angelegten Mafinahmen
zur Forderung des Radverkehrs haben die Rahmenbedingungen deutlich ver-
bessert. Durch gezielte Infrastrukturmafinahmen und technische Innovationen
ftihlen sich immer mehr Menschen auf dem Rad wohl und kénnen sich vorstellen,
das Fahrrad hiufiger und auch fiir lingere Freizeit-, aber besonders auch All-
tagswege zu nutzen.
- ImJahr 2019 planten 41 % der Deutschen in Zukunft mehr Rad zu fahren.?
Dieser Zustimmungswert steigt bis zum Jahr 2030 auf 60 %.

Welche Verkehrsmittel méchten Sie zukiinftig haufiger nutzen?

41 % 60 %

é%@@%ﬁ 2 &b g

D A

0 0
2019 2030

Quelle: Eigene Darstellung; Zahlen 2019 - Fahrrad-Monitor 2019

Sicherer Radverkehr

Nationaler Radverkehrsplan 3.0

Mit sichereren Infrastrukturen, von allen beachteten Verkehrsregeln und mehr
Fairness im gegenseitigen Miteinander im Straflenverkehr gelingt bis 2030 eine
Trendwende fir sicheren Radverkehr. Unser Leitbild ist dabei die Vision Zero.

- Gegeniiber 2019 reduziert sich die Zahl der im Verkehr getéteten
Radfahrenden um 40 % - trotz deutlich mehr Radverkehr.



FAHRRADLAND DEUTSCHLAND 2030

Potenziale des Radverkehrs
fir Mensch, Wirtschaft und Umwelt

Radverkehr hat viele Vorteile
fir Mensch, Wirtschaft und Umwelt

Radfahren ist gesund, giinstig und schnell

Regelmaifliges Radfahren verlingert die gesunde Lebenserwartung signifikant.*
Bereits 30 Minuten tdgliches Radfahren senkt beispielsweise das Risiko fir
Herz-Kreislauf-Erkrankungen um tiber 50 % und kann Ubergewicht sowie
auch weiteren typischen Zivilisationskrankheiten wie Diabetes vorbeugen.’
Der positive Effekt der Bewegung tibersteigt deutlich die Belastung durch
Schadstoffe - selbst entlang dicht befahrener Strafien.’ Zudem ist es bis zu 70 %
kostengiinstiger, mit dem Fahrrad zu fahren, als einen Pkw zu nutzen.” Damit
tragt die Forderung des Radverkehrs auch zu einer sozial gerechteren Mobilitét
bei. Auf Strecken bis vier Kilometer ist das Fahrrad in stidtischen Raumen héu-
fig das schnellste Verkehrsmittel. Fir ein Pedelec gilt dieser Geschwindigkeits-
vorteil sogar auf den ersten neun Kilometern.®

Nachhaltige Mobilitdt fiir attraktivere Stidte und Gemeinden

Die Lebensqualitit in Stidten und Gemeinden bemisst sich neben vielen ande-
ren Faktoren an den Griinflichen und der Aufenthaltsqualitét des 6ffentlichen
Raums. Vor allem in dicht bebauten Quartieren hat der 6ffentliche Raum in
Zeiten der Pandemie erneut seine Bedeutung als Bewegungs-, Aufenthalts- und
Erholungsort bewiesen. Mit geeigneten Maffnahmen und Investitionen in den
Radverkehr konnen Stadte und Gemeinden ihre Attraktivitdt und Aufenthalts-
qualitit deutlich verbessern und Ressourcen schonen. Fahrradfreundliche
Stadte gelten als besonders lebenswerte Stédte.

Separat gefiihrte Radwege in der Stadt beanspruchen bis 67 % weniger Flache
im Vergleich zu Kfz-Fahrstreifen mit entsprechender Kapazitit. Radabstellan-
lagen benotigen sogar nur 10 % der Flache eines Pkw-Stellplatzes.®

Unternehmen profitieren von aktiv mobilen Beschaftigten
und hochwertiger Radverkehrsinfrastruktur

Lebensqualitit und ein hochwertiges Angebot im Umweltverbund sind auch
fiir die iberwiegende Zahl der Unternehmen wichtige Standortfaktoren. Dazu
zdhlt eine durchgingig und auf hohem Niveau ausgebaute Radverkehrsinfra-
struktur. Das wird von Unternehmen im Dienstleistungssektor, von Start-ups

Nationaler Radverkehrsplan 3.0
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sowie jungen, gut ausgebildeten Fachkriften besonders geschitzt und ver-
schafft Arbeitgebern einen Vorsprung im iiberregionalen Arbeitsmarkt. Da we-
niger Arbeitswege mit dem Auto zuriickgelegt werden, konnen Unternehmen
und ihre Beschiftigten Zeit und Parkraum sparen und dazu beitragen, dass
Staus vermieden werden. Kérperlich aktivere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sind belastbarer und leistungsfihiger. Sie haben im Schnitt ein Drittel weniger
Krankheitstage.® So lassen sich jahrlich bis zu 2,1 Mrd. Euro Produktionsaus-
fille vermeiden.!! Zudem wird im Einzelhandel bei Einkdufen mit dem Fahrrad
im Durchschnitt 10 % mehr umgesetzt.!?

Radtourismus starkt landliche und
strukturschwache Regionen

Radreisende, die tiber Nacht bleiben, gaben 2019 geschitzt durchschnittlich 70
bis 100 Euro pro Tag iiberwiegend fiir Hotels und Gastronomie aus.'® Beispiele
zeigen, dass mit geeigneter Radinfrastruktur ein Umsatzwachstum bei Hotels
und Gaststétten bis zu 40 % moglich ist und die Steuereinnahmen, die Beschéaf-
tigungsquote und das regionale Image deutlich erh6ht werden kénnen.™

Das fahrradtouristische Aufkommen sowie die Dichte und Qualitét touristi-
scher, einschliefilich gastronomischer Angebote im ldndlichen Raum stirken
sich dabei wechselseitig. Radtouristinnen und Radtouristen sind in vielen
strukturschwachen lindlichen Regionen von grofer Bedeutung fiir die regio-
nale Wirtschaftsforderung.

Die Fahrradwirtschaft tragt zum Wachstum bei

Der Umsatz beim Handel mit Fahrrddern und Fahrradzubehor hat sich zwi-
schen 2013 und 2018 von rund 11 Mrd. Euro auf rund 17 Mrd. Euro erh6ht.* Die
Krisenresistenz der Branche zeigt sich z. B. wihrend der COVID-19-Pandemie.
Der Fahrradhandel verzeichnet stabile Umsétze trotz des coronabedingten
allgemeinen Wirtschaftseinbruchs. Und: Die Branche erwartet ein weiteres
Wachstum.?® Auch Umfragen und Zihldaten bestétigen, dass die Menschen
verstirkt auf das Fahrrad setzen.'”

Fahrradindustrie, Fahrradhandel inklusive Servicewerkstitten sowie Fahrrad-
dienstleistungen boten 2019 etwa 66.000 lokale und krisenfeste Arbeitsplétze
fir vielfiltige Qualifikationsniveaus.’® Hier besteht ein deutliches Wachstums-
potenzial. Hinzu kommen die Markte fiir Servicedienstleistungen, Fahrradver-
leihsysteme und Fahrradtourismus, die sich bis 2030 verdreifachen kénnten. Ein
besonderes Potenzial liegt in der meist dezentralen Verteilung der Arbeitsplitze.
So sind die vorwiegend handwerklichen Betriebe des Fahrradeinzelhandels und
Fahrradhersteller auch auferhalb der grofRen Ballungsraume angesiedelt.
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FAHRRADLAND DEUTSCHLAND 2030

Radverkehr ist Klima- und Umweltschutz

Radfahren ist emissionsfrei und spart Platz. Der Radverkehr trigt damit zum
Erreichen der nationalen Umwelt- und Klimaschutzziele sowie nicht zuletzt
der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen bei. Auch beim Pedelecfahren
sind die Emissionen der Herstellung des Akkus nach ungefahr 165 Kilometern
beglichen, wenn ein Pedelec statt eines Pkw verwendet wird.’ Die mit dem
NRVP 3.0 angestrebte Erhohung der Wegezahl und -linge mit dem Rad um
rund jeweils 50 % kann zu einer Einsparung von 3 bis 4 Mio. t CO, pro Jahr
gegentiber 2017 fiithren.

In Stadten konnen 14 % der Treibhausgase und Luftschadstoffe reduziert werden,
wenn der Radverkehrsanteil um zehn Prozentpunkte zulasten des Pkw erhoht
wird.?® Dies fiihrt gleichzeitig zu einer sinkenden Lirmbelastung und Verringe-
rung zahlreicher durch den motorisierten Verkehr bedingter physischer und
psychischer Folgeerkrankungen.

Das Fahrrad im Zentrum einer
nachhaltigen Verkehrsentwicklung

Mit mehr Radverkehr kann unsere Mobilitat klimaneutraler und nachhaltiger
werden. Wenn vor allem Pkw-Fahrten ersetzt werden, hilft der Radverkehr dabei,
die klimapolitischen Ziele zu erreichen — sowohl auf nationaler als auch auf inter-
nationaler Ebene.

Konkrete MaRnahmen im Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung
sollen die Treibhausgasemissionen bis 2030 auf das im Bundes-Klimaschutzgesetz
festgelegte Mal senken, im Verkehrsbereich um 42 % gegeniiber 1990 auf

95 Mio. t CO, 22

Mit der Férderung des Radverkehrs unterstiitzt die Bundesregierung die Mehrzahl
der 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung (SDGs) der Vereinten Nationen und tragt
zur Umsetzung des pan-European master plan for cycling promotion? bei. Auf
europdischer Ebene ist der Radverkehr Bestandteil des Green Deals, der Strategie
fir nachhaltige und intelligente Mobilitat, und der Urban Mobility Strategy.

Nationaler Radverkehrsplan 3.0
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Grofdes Potenzial:
Die Ausgangssituation

Mit dem Fahrrad unterwegs

Fast alle Menschen in Deutschland besitzen ein Fahrrad: 2020 gab es rund

79 Mio. Fahrrider, davon tiber 7 Mio. mit elektrischer Unterstiitzung.?* Die
Menschen legten 2017 jeden Tag 28 Mio. Wege und 112 Mio. Kilometer mit dem
Fahrrad zuriick. Ein Weg mit einem konventionellen Fahrrad war im Durch-
schnitt 3,7 Kilometer lang, mit dem Pedelec 6,1 Kilometer. Insgesamt nutzten
die Menschen das Fahrrad fiir 11 % ihrer Wege. Das bedeutet gegeniiber dem
Jahr 2002 ein moderates Wachstum um zwei Prozentpunkte.?> Wahrend es
2002 kaum regionale Unterschiede bei der Fahrradnutzung gab, waren diese
2017 deutlich ausgeprigt: Wie die Bilanzierung des NRVP 2020 zeigt, wurde das
Fahrrad in den urbanen Regionen deutlich starker in die Alltagsmobilitit inte-
griert als auf dem Land.?® Die Menschen nutzten in den Metropolen, Regiopolen
und Grof3stddten fiir 15 % ihrer Wege das Fahrrad. In kleinstadtischen und
dorflichen Raumen kam es nur bei 7 % der Wege zum Einsatz.?”

Infrastruktur mit Ausbaupotenzial

2019 waren 41 % der Bundesstrafien, 27 % der Landesstrafden und 18 % der
Kreisstraflen mit Radverkehrsanlagen ausgestattet. Dabei gab es grofie Unter-
schiede zwischen den einzelnen Bundesldndern.?®2°

Liickenlose Radverkehrsnetze, die verschiedenste Infrastrukturelemente
integrieren und durchgingig aus komfortablen und sicher dimensionierten
Radverkehrsanlagen bestehen, sind sowohl regional als auch auf der kommu-
nalen Ebene die Ausnahme. Zudem ist die Qualitit der Radverkehrsinfra-
struktur sehr unterschiedlich.

Es besteht auch ein grofler Nachholbedarf beim Bau von Abstellmoglichkeiten
fir Fahrriader. An den rund 5.400 Bahnhofen in Deutschland standen 2018
ca.400.000 Abstellpldtze sehr unterschiedlicher Qualitit zur Verfigung.*° Bund
und Lander férdern den Ausbau von Bike-&-Ride-Anlagen mit verschiedenen
Programmen.

Radverkehrssicherheit ist ein zentrales Handlungsfeld

Die Verkehrssicherheitsarbeit spielt im Radverkehr eine zunehmend wichtige
Rolle, um eine Trendwende bei Radverkehrsunfillen zu erzielen. Dies ist notig,
denn 2019 wurden auf Deutschlands Strafien rund 87.000 Radfahrende ver-
letzt, 445 wurden getotet. Die Zahl der get6teten Radfahrenden ist zwischen
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2010 und 2019 um rund 17 % gestiegen.’! Besonders viele Radverkehrsunfille
(90 %) ereigneten sich innerorts.?

Die Fahrradwirtschaft im Wachstumstrend

Deutschlands Fahrradwirtschaft wichst. Sie profitiert von der Radverkehrs-
féorderung und gibt mit ihren Innovationen, Produkten und Dienstleistungen
Impulse fiir eine héhere Fahrradnutzung.

Im Jahr 2020 wurden Gber fiunf Mio. Fahrrader verkauft, davon fast zwei Mio.
mit elektrischer Unterstiitzung. Mit dem Verkauf von Fahrradern wurden

6,4 Mrd. Euro umgesetzt. Insbesondere der Umsatz mit Fahrradern mit elektri-
scher Unterstiitzung wichst seit einigen Jahren tiberdurchschnittlich und er-
hoht den durchschnittlichen Verkaufspreis je Fahrrad stetig — zuletzt (2020) auf
1.279 Euro.*

Lasten- und Transportfahrrider sind ein zunehmend wichtiger Teil der Fahr-
radflotte. 2020 wurden rund 103.000 verkauft, davon 78.000 mit elektrischem
Antrieb.* Circa 70 Kommunen in Deutschland boten im Jahr 2021 Kaufpramien-
Programme fiir private und gewerbliche Lastenrader.*®

Neuere Geschiaftsmodelle rund um das Fahrrad gewinnen an Bedeutung.
Immer mehr Unternehmen und deren Beschiftigte nutzen Angebote des
Dienstfahrrad-Leasings.*® Offentliche Fahrradverleihsysteme verbreiten sich
insbesondere in den Stadten. Im Fahrraddienstleistungssektor (Sharing/Ver-
leih, Leasing) waren 2019 rund 2.000 Personen in 560 Unternehmen mit einem
Umsatz von etwa 560 Mio. Euro beschiftigt.s”

In der Fahrradindustrie arbeiteten 2019 etwa 21.000 Beschiftigte. Der Fahrrad-
handel inklusive Servicewerkstéitten bot etwa 43.000 Arbeits- und Ausbildungs-
pléatze. Er ist in Deutschland in hoher rdumlicher Dichte vorhanden. Die Zahl
der Beschiftigten im Bereich der Dienstleistungen rund um das Rad liegt bei
etwa 2.000. Zusitzlich arbeiten rund 11.000 Beschiftigte in vor- und nachgela-
gerten Branchen.®

Der Radtourismus war mit 5,4 Mio. Radreisenden mit mindestens einer Radreise
iber drei Tage und 34,3 Mio. Tagesausfliiglern (2019) ein wichtiger Faktor fiir
die deutsche Fahrradwirtschaft.’* Zum Vergleich: Insgesamt gab es in Deutsch-
land 2019 rund 45 Mio. Reisende, die ihre Urlaube ganz oder teilweise in
Deutschland verbrachten.*® 2019 konnten in Deutschland mehr als 200.000
Beschiftigte der Fahrradtourismus-Branche zugerechnet werden.*!

15
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Radverkehr wird gefordert

Die Bundesregierung fordert den Radverkehr von 2020 bis 2023 mit 1,46 Mrd.
Euro. Weitere Mittel werden u. a. durch das Programm Stéddtische Logistik, den
mFUND, den Wettbewerb Klimaschutz durch Radverkehr, die Kommunalricht-
linie sowie durch die beiden Richtlinien zur Férderung von Mikrodepots und
E-Lastenrdadern der Nationalen Klimaschutzinitiative zur Verfiigung gestellt.
Auf Liander, Landkreise, Stidte und Gemeinden entfillt der grofite Anteil der
Radverkehrsforderung. Insgesamt ergibt sich fiir den Zeitraum 2020 bis 2023
eine Fordersumme fiir den Radverkehr von rund 11 Euro je Person und Jahr.

Leitprojekte des NRVP 2020:

Der Nationale Radverkehrskongress (NRVK) findet alle zwei Jahre statt und
fordert die Vernetzung und den Informationsaustausch.

Der Fahrrad-Monitor gibt in Form einer reprisentativen Umfrage regelméafiig
Auskunft zu radverkehrsbezogenen Themen.

Der Fahrradklima-Test misst die Stimmung in den Kommunen im Hinblick
auf den Radverkehr.

Die Fahrradakademie organisiert Seminare und Fortbildungen insbesondere
fiir Beschiftigte in Kommunen.

Mit dem Deutschen Fahrradpreis werden Vorzeigeprojekte der Radverkehrs-
forderung ausgezeichnet und bekannt gemacht.



Die Vision realisieren:
Mehr, besserer und sicherer
Radverkehr

Auf einen Blick: Die Leitziele

B ool (Y s
Fahrrad & Politik Fahrrad & Infrastruktur ~ Fahrrad & Mensch
1__ Governance fiir 2__ Liickenloser 3__ Kommunikation und
einen starken Radverkehr in Bildung schaffen
Radverkehr Deutschland Fahrradkultur

4 __ Leitbild Vision Zero

i I,;,li 8__ Stadt&Land

Ei::_}-f 9__ Innovation & Digitalisierung

Fiir mehr, besseren und sicheren Radverkehr braucht es:

—> eine Politik, die offen ist fir den Radverkehr und diesen fachiibergreifend
konsequent und aktiv férdert,

- imganzen Land gut geplante und gebaute Radinfrastruktur,

- Menschen, die mit Begeisterung und Spaf} sicher mit dem Rad unterwegs
sind,

—> eine stetig wachsende und innovative Fahrradwirtschaft, einen
Wirtschaftsverkehr, der starker aufs Rad setzt. Und Arbeitgeber, die das
Fahrrad zum Verkehrsmittel der Wahl fiir ihre Beschaftigten / fir
Arbeitswege machen.

Alle Aspekte betreffen sowohl stadtische als auch lindliche Réume mit unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzungen. Nicht zuletzt kann der Einsatz moderner
Technologien und digitaler Losungen gute Rahmenbedingungen fiir einen
zukunftsfihigen und vernetzten Radverkehr schaffen.

Im Laufe der Jahre werden sich die Rahmenbedingungen dndern und neue
Technologien sowie Dienstleistungen entstehen. Daher gilt es, die Mafinahmen
und Instrumente des NRVP 3.0 regelmiaflig im regionalen und bundesweiten
Kontext zu bewerten und entsprechend anzupassen - ganz im Sinne eines
slernenden Systems®.

5__ Fahrradstandort
Deutschland

6__ Lasten- und
Wirtschaftsverkehr
nutzt das Fahrrad

7 _ Fahrradpendlerland
Deutschland

Quelle: Eigene Darstellung

Nationaler Radverkehrsplan 3.0
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DIE VISION REALISIEREN

Grundsatze einer aktiven Radverkehrsférderung

Nationaler Radverkehrsplan 3.0

Fahrrad & Politik

Governance fir einen starken Radverkehr

- Der Radverkehr ist ein wichtiger Baustein fiir eine zukunftsfahige,
nachhaltige Mobilitét. Es bedarf eines politischen und gesellschaftli-
chen Paradigmenwechsels, damit sich die gefahrenen Kilometer per
Rad in Deutschland bis 2030 gegeniiber 2017 mehr als verdoppeln. Ein
moderner Rechtsrahmen, der eine aktive Radverkehrsforderung ermog-
licht, sowie eine ausreichende Finanzierung sind von zentraler
Bedeutung.

- Nachhaltige Mobilitat muss gelebt werden und beginnt in den Képfen
der Entscheidungstriagerinnen und -trager. Der NRVP 3.0 unterstiitzt sie
dabei, Verkehrspolitik und -planung neu und integriert tiber einzelne
Disziplinen hinweg zu denken, Aus- und Weiterbildung zu erweitern
und Netzwerke zum Erfahrungsaustausch intensiv zu nutzen.

- Die COVID-19-Pandemie zeigt: Digitale Interaktion kann physische
Mobilitat in Teilen ersetzen. Verkehrsleistungen werden zu anderen
Zeiten und Zwecken als bisher nachgefragt. Es wird hiufiger Rad gefah-
ren, die mit dem Rad zurtickgelegten Wege werden ldnger. Es bedarf
klarer Weichenstellungen, damit sich der durch die Pandemie hervorge-
rufene Mobilitdtstrend fortsetzt und das Fahrrad als krisenresistentes
Verkehrsmittel gestarkt wird. So kann auch das starke Wachstum in
der Fahrradwirtschaft verstetigt werden.



DIE VISION REALISIEREN

Fahrrad & Infrastruktur

Liickenloser Radverkehr in Deutschland

- Der flichendeckende Ausbau einer einladenden und fiir alle verstind-
lichen Radverkehrsinfrastruktur ist entscheidend fiir mehr, besseren
und sicheren Radverkehr. Liickenlose und sichere Radverkehrsnetze
bestehen aus unterschiedlichen Infrastrukturelementen: Das Spek-
trum reicht von Radschnellverbindungen fiir schnelles Vorankommen
auch Uiber lingere Entfernungen, z. B. fiir Pendelnde, tiber sichere
Knotenpunkte und Radwege bis hin zu gut gestalteten Fahrradstrafien

im Nebennetz fiir angenehmes und sicheres Radfahren.

- Eswerden gut zugingliche und hochwertige Abstellmoglichkeiten an
den Verkntpfungspunkten mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln und
an Orten wie Schulen, Hochschulen, Verwaltungen, Unternehmen und
Einzelhandelsstandorten umgesetzt.

Fahrrad & Mensch

Kommunikation und Bildung schaffen Fahrradkultur

- Das Fahrrad wird als selbstverstindliches Alltagsverkehrsmittel
genutzt. Das schliefft auch Bevolkerungsgruppen ein, fiir die das Rad-
fahren bislang eine untergeordnete Rolle spielt. Sichere und einladende
Infrastruktur, spezielle und vielseitig einsetzbare Fahrradtypen, ziel-
gruppenspezifische Kommunikationsstrategien, Aufklarung tiber den
gesundheitlichen Nutzen des Radfahrens sowie Mobilitdtsbildung sind
die zentralen Bausteine fiir einen vielfaltigen Radverkehr.

- Besonders wichtig ist es, Kinder und Jugendliche zum Radfahren zu
motivieren. So wird der Grundstein fiir nachhaltigere Mobilitdt im
Erwachsenenalter gelegt und das Fahrrad in allen Lebensphasen Teil
des Alltags.

Leitbild Vision Zero im Radverkehr

- Das Leitbild Vision Zero im Radverkehr wird konsequent verfolgt. Im
Sinne einer gemeinsamen Verantwortung leisten alle einen Beitrag
fir die Radverkehrssicherheit: Politik, Verwaltung, Planung, Polizei
und auch die Verkehrsteilnehmenden.

VN S T LA
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DIE VISION REALISIEREN

Nationaler Radverkehrsplan 3.0

Grundsatze einer aktiven Radverkehrsforderung

Fahrrad & Wirtschaft

Fahrradstandort Deutschland

- Deutschland wird verstéarkt als Fahrradland wahrgenommen: Hervor-
zuheben sind die Innovationen der heimischen Industrie und die her-
ausragenden touristischen Angebote. Durch die Ausrichtung von inter-
nationalen Fahrradkonferenzen und -kongressen wird Deutschland
auch im Ausland als Radverkehrsnation gesehen. Die international
fithrende Stellung der deutschen Fahrradwirtschaft wird untersttzt,
die Markteinfiihrung neuer Produkte und Dienstleistungen wird
erleichtert.

- Der Radtourismus wird gerade in strukturschwachen Regionen als
wichtiger Teil der regionalen Wirtschaftsférderung vorangebracht.
In den Stddten wird er zentrales Element eines nachhaltigen
Stadtetourismus.

Lasten- und Wirtschaftsverkehr wird Radverkehr

- Lastenridder sowie konventionelle Fahrrader und Pedelecs gewinnen im
lokalen Lasten- und Wirtschaftsverkehr an Bedeutung. Die Vorgabe
eines klaren rechtlichen Rahmens sowie die Unterstiitzung neuer
Logistikkonzepte binden Fahrriader in die logistischen Prozesse ein.

Fahrradpendlerland Deutschland

- Das Fahrrad wird fiir viele Beschiftigte, Studierende sowie Schiilerin-
nen und Schiiler das Verkehrsmittel der Wahl: Auf kurzen und langen
Pendelwegen, allein oder in Kombination mit dem 6ffentlichen Verkehr.
Radschnellwege, gut ausgebaute Radschnellverbindungen, Radvorrang-
routen und direkt gefiihrte Radwege sorgen fiir ein schnelles und siche-
res Vorankommen der Pendelnden.




DIE VISION REALISIEREN

Aktionsfeld: Stadt & Land

Radverkehr erobert die Stadte

- Inden Stadten wird Platz fiir hochwertige Radverkehrsinfrastruktur
geschaffen. Der 6ffentliche Raum wird so gestaltet, dass sich Menschen
dort gern aufhalten. Dafiir werden die Flichen - auch zulasten des
Kfz-Verkehrs - neu verteilt. Damit werden zentrale Ziele der Stadtent-
wicklungspolitik umgesetzt, so z. B. die in der Neuen Leipzig-Charta
geforderte Zieldimension der griinen Stadt.

Radverkehr erobert die landlichen Raume

- Auch die lindlichen Raume profitieren vom Aufschwung des Radver-
kehrs. Das Fahrrad wird in Alltag und Freizeit signifikant mehr ge-
nutzt: Mobilitit sowie Siedlungsentwicklung und (Nah-)Versorgung
werden integriert gedacht und geplant. Liickenlose Radverkehrsnetze
werden geschaffen. Geeignete Kooperations- und Organisationsstruk-
turen werden etabliert.

Aktionsfeld:
Innovation & Digitalisierung

Daten als Basis fiir Planung und Innovationen

- Aktuelle und moglichst flichendeckende Daten unterstiitzen die Rad-
verkehrsplanung. Sie konnen Sicherheit, Leistungsfahigkeit und
Komfort des Radverkehrs verbessern. Frei verfiigbare und hochwertige
Daten zum Radverkehr bilden die Basis fiir innovative Produkte und
Dienstleistungen ,Made in Germany*.

I Tl . O T A LA
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Fahrrad & Politik

Leitziel: Governance fir einen starken
Radverkehr

P i
Den Radverkehr zu starken ist eine gesellschaftliche Aufgabe mit vielen Akti- -d._ﬁ'«‘ﬂ
onsfeldern: Von der Gesetzgebung tiber die Finanzierung des Verkehrs bis zur -
Umgestaltung von Siedlungsraumen und Mobilitatssystemen. Es braucht ein : _?.
i 8
starkes Biindnis aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft, um den NRVP 3.0 =
in den Bereichen Infrastruktur, Sicherheit, Akzeptanz und Teilhabe sowie f‘\ﬁ
Wirtschaft und Innovation umzusetzen. Dabei kommt der fachiibergreifenden E-‘Iﬂk
Zusammenarbeit eine wichtige Rolle zu.
Das Fahrrad soll Alltagsverkehrsmittel fiir alle werden. Dafiir wird ein verléss-
licher und wirksamer politischer Rahmen benétigt. Der NRVP 3.0 steht deshalb
fir die Modernisierung des Rechtsrahmens, benennt die notwendigen Ressour-
cen und Strukturen fiir Kommunen und Lander und ermutigt zu einer Neuauf-
teilung offentlicher Fliachen.
Ein moderner Rechtsrahmen ermdglicht es, die Interessen
aller Verkehrsteilnehmenden auszugleichen - von Sicherheit
uber Klima- und Gesundheitsschutz bis zur sozialen Teilhabe.
Fahrradland Deutschland 2030
@”® Ein moderner Rechtsrahmen von Bund und Lindern hat die Ziele Klima-, Um-
welt- und Gesundheitsschutz fest verankert und ermoglicht eine umfassende
Forderung des Radverkehrs.
Was am wichtigstenist ...
Rechtsgrundlagen modernisieren! Der Bund verankert das Leitbild Vision
Zero, Klima-, Umwelt- und Gesundheitsschutz im rechtlichen Rahmen. Bund
und Lander tberpriifen den relevanten Rechtsrahmen zum Radverkehr regel-
maflig auf Aktualitidt und Konsistenz. Sie schaffen Rechtssicherheit.
Handlungsspielriume der Kommunen und Lander erweitern! Der Bund er-
moglicht Anordnungen zur Férderung des Radverkehrs mit dem Ziel, den
Kommunen die Flexibilitit zu verschaffen, die sie fir die Forderung des Rad-
verkehrs benétigen.
Gestaltungsmoglichkeiten im 6ffentlichen Raum vereinfachen! Der Bund d‘%
schafft Rahmenbedingungen u. a. dafiir, wie und wo Fahrradverleihsysteme den < n(?-f Stadt

Nationaler Radverkehrsplan 3.0
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FAHRRAD & POLITIK

IM FOKUS

offentlichen Raum nutzen kénnen, wo Abstellmoglichkeiten fiir Lastenrader
ausgewiesen werden konnen und wie mit Schrottriadern umgegangen wird. Dies
schafft Rechtssicherheit und fordert gleichzeitig stadtvertrigliche Losungen.

Infrastrukturausbau voranbringen! Bund, Linder und Kommunen wirken
gemeinsam auf die Beschleunigung von Planfeststellungsverfahren sowie die
Flexibilisierung und Vereinfachung von Planédnderungen hin. Der Bund unter-
stiitzt einen zligigen Netzausbau und -umbau und schafft die erforderlichen
straflenverkehrsrechtlichen Voraussetzungen dafiir. Er erleichtert fiir Kommu-
nen insbesondere die Einrichtung von Fahrradstrafien. Regional bedeutende
Radschnellwege werden den LandesstrafRen gleichgesetzt und dadurch bei
Planung, Bau und Unterhalt angemessen berticksichtigt.

Rechtsrahmen ftir mehr Innovation im Radverkehr

Nationaler Radverkehrsplan 3.0

- Radverkehr im Bau- und Planungsrecht verankern! Bund, Lander und Kom-
munen berticksichtigen den Radverkehr in der Raumordnung, dem Planungsrecht
sowie im Rahmen des Bauordnungsrechts.

- Grundlagen fiir ein sicheres Miteinander schaffen! Der Bund tberpriift die
Radwegebenutzungspflicht fiir Lastenrader und das Radwegebenutzungsrecht
auBerorts fiir S-Pedelecs. Er passt den rechtlichen Rahmen fiir Sichtweitenrege-
lungen an Kreuzungen an die technischen Regelwerke an. So werden Radfahren-
de im StraRenverkehr besser wahrgenommen.

- Rechtsrahmen fiir die kommerzielle Radnutzung starken! Der Bund priift
eine Prazisierung der technischen Vorschriften fiir Lastenrader. Er beflirwortet
die Bemiihungen der Verbédnde, européisch einheitliche Normen fir Aufbauten
und digitale Schnittstellen zu schaffen.

- Standards setzen! Der Bund schafft die Rechtsgrundlagen zur Offnung von
Datenschnittstellen der Mobilitatsdienstleister. Damit erméglicht er den Kom-
munen, die Angebote zu steuern und in ihre Mobilitatsplanung zu integrieren.

—> Push & Pull fiir ein entspanntes Miteinander im Verkehr! Bund, Lander und
Kommunen férdern einen Kulturwandel beim Umgang zwischen den Verkehrs-
teilnehmenden. BildungsmaRnahmen sowie situations- und zielgruppenspezi-
fische Kommunikation und Information sind dafiir wichtig. Die Einhaltung der
Verkehrsregeln muss konsequent kontrolliert und Vergehen miissen geahndet
werden. Die Lander unterstiitzen Polizei und Kommunen bei der Durchsetzung.
Der Bund entwickelt den BuRgeldkatalog bestiandig weiter.



FAHRRAD & POLITIK

Eine grolziigige Finanzierung und leicht zugangliche
Forderprogramme ermdglichen allen Akteuren, die Leitziele
des NRVP 3.0 zu erreichen.

Fahrradland Deutschland 2030

0
Die finanzielle Féorderung des Radverkehrs durch Bund, Linder und Kommu-
nen soll sich perspektivisch an rund 30 Euro je Person und Jahr orientieren.

Forderprogramme fiir Kommunen und Unternehmen sind so praxisnah und
niedrigschwellig ausgestaltet, dass diese die Mittel zeitnah und umféanglich
abrufen konnen.

Was am wichtigstenist ...

Verdoppelung der Fordermittel priifen! Die finanzielle Ausstattung der For-
derprogramme von Bund und Landern gewihrleistet einen grof3flichigen Aus-
bau der Radverkehrsinfrastruktur. Voraussetzung dafiir ist die Schaffung eines
umfassenden Planungsrechts. Eine Verdopplung der jahrlichen investiven wie
nicht-investiven Mittel gegeniiber 2020 soll gepriift werden. Als Orientierung
fiir die Akteure vor Ort dient perspektivisch ein durchschnittlicher Aufwand
von rund 30 Euro je Person und Jahr.

Forderung praxisnah gestalten! Bund und Liander richten Férderprogramme P
e

starker am Bedarf und den Méglichkeiten auch kleinerer Gemeinden aus. ket -
g A ?B

Hierzu verlingern sie Projektlaufzeiten und verringern Bagatellgrenzen. Zudem > Land

erleichtern sie es, Forderantrage zu biindeln.

Hohes Qualitédtsniveau beim Infrastrukturausbau gewihrleisten! Bund und
Lander vergeben Fordermittel in Anlehnung an die geltenden technischen
Regelwerke. Mittel- bis langfristig setzen sie auch voraus, dass Sicherheitsaudits
durchgefiihrt werden.
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mrokus  Forderbereiche fiir den Radverkehr bis 2030

Zur Umsetzung der MaRnahmen des NRVP 3.0 muss die Finanzierung erheblich
ausgeweitet werden. Dabei soll Giber Infrastrukturinvestitionen, Kampagnen oder
steuerliche Anreize direkt die Radnutzung angeregt werden sowie durch Perso-
nalstellen, Bildung und Forschung fiir eine effektive Umsetzung der MaRnahmen
gesorgt werden.

/ Forderbereiche Radverkehr

Quelle: Eigene Darstellung
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Starke Strukturen in der Verwaltung ermdglichen eine
zligige und entschlossene Radverkehrsforderung.

Fahrradland Deutschland 2030

o
Der Radverkehr ist auf allen Verwaltungsebenen fest als Querschnittsaufgabe
etabliert.

es:’\io Das Fahrrad ist als selbstverstindliches Verkehrsmittel in allen Bereichen der

Politik angekommen.

Die Rolle der Landkreise als wichtige Akteure der Radverkehrspolitik wurde
deutlich gestarkt.

Was am wichtigstenist ...

Radverkehr als verbindliche Querschnittsaufgabe verankern! Der Radverkehr
wird auf allen Verwaltungsebenen zur Querschnittsaufgabe. Bund, Linder

und Kommunen schaffen Verwaltungsstrukturen, Personalstellen und feste
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner, um die Aufgaben der Radver-
kehrsférderung zu koordinieren, umzusetzen und in integrierte Konzepte ein-
zubinden. Sie qualifizieren Fiihrungs- und Fachkrafte kontinuierlich weiter.

Starke Netzwerke schaffen! Die Landkreise bauen ihre Koordinierungsfunktion P
. . .. ~ . .. _ d_ﬂ
in der regionalen Radverkehrspolitik und -planung deutlich aus. Sie tiberneh ﬁ

men Serviceaufgaben fiir kleinere Gemeinden. Zur Unterstiitzung der Kreise
und Gemeinden qualifizieren die Linder bestehende Netzwerke zu tiberregio-
nalen, bundesweit vernetzten ,Kompetenzstellen Radverkehr*.

Aktive Kommunikation in den Verwaltungen! Bund, Linder und Kommunen
etablieren eine lebendige Diskussionskultur innerhalb und zwischen Verwal-
tungseinheiten zur breiten Forderung des Radverkehrs. Sie gestalten Entschei-
dungsstrukturen offen und transparent. Zudem nutzen sie bestehende Angebote
zur Vernetzung, Beratung und Fortbildung aktiv.

Strukturen iiber Verwaltungsgrenzen hinweg aufbauen! Viele Aufgabenberei-
che von Kreisen, Stidten und Gemeinden miissen zusammenarbeiten, um die
Mobilitdts- und Raumentwicklung an den Nachhaltigkeitszielen auszurichten.
Die Kommunen etablieren breite Biindnisse aus Politik, Planungs- und Auf-
sichtsbehorden, Wirtschaft und Zivilgesellschaft, um die erforderlichen Maf3-
nahmen ziigig umzusetzen.

Radverkehr im kommunalen Mobilititsmanagement verankern! Projekte

zur Forderung des Radverkehrs sind selbstverstindlicher Teil des kommunalen
Mobilititsmanagements.
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Gute Beispiele fir

IM FOKUS

fahrradfreundliche Verwaltungsstrukturen

Kommunen, Lander und der Bund etablieren Strukturen der Zusammenarbeit
Uber Verwaltungsgrenzen hinweg. Stellvertretend fir erfolgreiche Ansétze dienen

folgende Beispiele*:

Initiative

Ziel

Kernelemente

Partner

Kieler
Fahrradforum

Kontinuierliche Ver-
besserung der Radver-
kehrsinfrastruktur und
umfassende Informa-
tion und Beteiligung

Beirat fiir mehrere
Ausschisse der Stadt:
regelmaRige Treffen,
Exkursionen im
Radverkehrsnetz,
Vorschlagsmanage-
ment und Offentlich-
keitsarbeit

Politik, Verwaltung
(Tiefbau, Ordnungs-
amt, Radverkehrs-
beauftragte/Radver-
kehrsbeauftragter),
OPNV, Verbinde,
Polizei und
Hochschulen

Biindnis fiir den
Radverkehr
Hamburg

25 % Radverkehrs-
anteil durch Infra-
strukturausbau fir
innerstadtischen Rad-
verkehr, Pendelnde
und Gewerbetreibende

Strukturen zur
Zusammenarbeit,
Beteiligungsverfahren,
Ressourcenzuordnun-
gen, Maknahmen

Bezirksamter, Behor-
den fir Wirtschaft
und Verkehr, Inneres,
Stadtentwicklung
und Umwelt sowie
verschiedene
Landesbetriebe

Berliner
Mobilititsgesetz

Klimaneutraler Ver-
kehr 2050, Vision Zero
und Flacheneffizienz
durch Forderung des
Umweltverbundes

Mehrere sukzessiv
ausgearbeitete Bau-
steine zu allgemeinen
Zielen, OPNV, Radver-
kehr, FuRverkehr und
neue Mobilitat

Senatsverwaltung
Umwelt, Verkehr und
Klimaschutz, Biirger-
initiativen, Verbande
und Koalitions-
fraktionen

Biindnis fiir
moderne
Mobilitit

Das Biindnis adressiert
die Handlungsfelder
der Mobilitat vor Ort.
Enger Austausch zwi-
schen Bund, Landern,
Kommunen und Ver-
banden fiir bessere
Mobilitat auf dem
Land und in der Stadt

Schnittstelle zwischen
Kommunen, Landern
und Bund fiir ein abge-
stimmtes Handeln und
einen kontinuierlichen
Erfahrungsaustausch,
Information zu
Rechtslage und
Forderinstrumenten,
Innovationsférderung

Bundesministerium fur
Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI),
Verkehrsminister-
konferenz der Lander
und kommunale
Spitzenverbédnde

Nationales
Kompetenz-
netzwerk fiir
nachhaltige
Mobilitat
(NaKoMo)

Unterstutzung der
kommunalen Akteure
bei der Umsetzung von
Projekten der nachhal-
tigen Mobilitat

Bundesweite
Vernetzung sowie
Informations- und
Wissenstransfer durch
Workshops und Vor-
trage; Bereitstellung
einer digitalen
kostenlosen
Austauschplattform

Bund, Lander und
Kommunen
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Fahrradfreundliche Siedlungen, lebenswerte 6ffentliche
Raume und intermodale Mobilitatsangebote erhéhen die
Attraktivitat von Stadten und Regionen und laden zum
Radfahren ein.

Fahrradland Deutschland 2030

Die integrierte kommunale Stadtentwicklungspolitik beriicksichtigt den
Radverkehr -